La BONIFICA dei SITI INQUINATI in REGIONE CAMPANIA

La Regione Campania, nel settore delle bonifiche, ¢ stata commissariata con poteri straordinari a partire
dal 1996. In relazione al contesto di criticita ambientale in atto nel territorio della Campania in materia
di bonifiche dei suoli, delle falde e dei sedimenti inquinati e di tutela delle acque superticiali. alla data
del 31 gennaio 2008, sono cessate le condizioni dell'emergenza.

Considerato, tuttavia, che permaneva una diffusa situazione di criticita. al fine di adottare ogni
iniziativa utile per assicurare, nella continuita amministrativa, il monitoraggio sull'attuazione delle
attivita poste in essere in regime straordinario ed il completamento degli interventt finalizzati al
definitivo ritorno alla normalita, anche in un contesto di necessaria prevenzione da possibili situazioni
di pericolo per la pubblica e privata incolumita, il Commissario delegato ha avuto mandato a
provvedere, in regime ordinario ed in termini d'urgenza, alla prosecuzione di tutte le iniziative gia
programmate per il definitivo superamento del contesto critico.

Tale mandato ¢ stato prorogato, con successive OPCM, al 30 giugno 2012, data entro la quale il
commissario doveva completare le iniziative necessarie alla liquidazione della struttura commissariale
e le procedure di trasferimento agli enti ordinariamente competenti delle opere e delle attivita
unitamente alla relativa documentazione amministrativa ed alle risorse finanziarie.

In questa fase di transizione, la Regione ¢ stata chiamata a svolgere il ruolo ad essa affidata dal D. Lgs.
n. 152/06 in materia di programmazione e pianificazione, attraverso la definizione del Piano Regionale
di Bonifica dei Siti Inquinati (PRB), strumento attraverso cui la Regione provvede ad individuare i
siti da bonificare presenti sul proprio territorio, a definire un ordine di priorita degli interventi sulla
base di una valutazione comparata del rischio ed a stimare gli oneri finanziari necessari per fe attivita di
bonifica.

Nel 2005 la Regione Campania si ¢ dotata del Piano Regionale di Bonifica delle Aree Inquinate (PRB).
predisposto ai sensi del D.Lgs. n.22/97, approvato in via definitiva con Ordinanza Commissariale n. 49
del 01.04.05 e successivamente con Deliberazione di G.R. n.711 del 13.06.05. pubblicato suf BURC n.
Speciale del 09.09.05.

Nel mese di aprile del 2006 ¢ entrato in vigore il D.Lgs. n.152/06, che nella parte IV detia le nuove
norme in materia di gestione di rifiuti e di siti contaminati, abrogando sia il D.Lgs. n.22/97. sia il suo
regolamento di attuazione, il D.M. 471/99, in vigenza dei quali era stato redatto il predetto PR13.

Il D.Lgs. n.152/06 all’art. 199, nel lasciare formalmente invariati i contenuti dei Piani di Bonifica.
stabilisce che le Regioni provvedano al loro adeguamento entro due anni dall’entrata in vigore del
decreto stesso. ,

In questo contesto si inquadra la revisione e aggiornamento del Piano Regionale di Bonifica ai sensi del
D.Lgs. n.152/06 e ss.mm.ii, la cui proposta ¢ stata approvata dalla Giunta Regionale con deliberazione
di presa d’atto n. 403 del 04/08/2001, pubblicata sul BURC n. 62 del 03/10/2011.

Allo_stato. conclusa la procedura di VAS. la proposta di PRB ¢ stata adottata in via definitiva dalla
Giunta Regionale con deliberazione n. 129 del 27/05/2013. pubblicata sul B.U.R.C. n. 30 del
05/06/2013. e trasmessa al Consiglio Regionale per I’approvazione definitiva.

Nella Proposta di Piano Regionale di Bonifica i siti individuati sono stati raggruppati in n. 3 diversi
elenchi, in base alla tipologia di interventi da adottare ed in coerenza con le definizioni della normativa
vigente:

I L’ Anagrafe dei Siti da Bonificare (ASB);

2. Il Censimento dei Siti Potenzialmente Contaminati (CSPC) locali:



-

3. Il Censimento dei Siti Potenzialmente Contaminati nei Siti di Interesse Nazionale (CSPC
SIN):

Oltre ai tre elenchi succitati, sono state individuate n. 7 “Aree Vaste”, costituite, nella maggior parte dei
casi. da siti inclusi nel CSPC SIN e dalle relative aree di interconnessione.

I siti di abbandono incontrollato di rifiuti non sono stati inseriti in nessuno degli elenchi formulati in
quanto non ricadenti nell’ambito di applicazione del titolo V parte IV del D.Lgs. 152/2006, ma
sottoposti alla disciplina di cui all’art. 192 dello stesso Decreto che prevede che chiunque violi i divieti
di abbandono e deposito incontrollati di rifiuti € tenuto a procedere alla rimozione, all'avvio a recupero
o allo smaltimento dei rifiuti ed al ripristino dello stato dei luoghi in solido con il proprietario e con i
titolari di diritti reali o personali di godimento sull'area, ai quali tale violazione sia imputabile a titolo di
dolo o colpa. in base agli accertamenti effettuati, in contraddittorio con i soggetti interessati, dai
soggetti preposti al controllo. I Sindaco dispone con ordinanza le operazioni a tal fine necessarie ed il
termine entro cui provvedere, decorso il quale procede all'esecuzione in danno dei soggetti obbligati ed
al recupero delle somme anticipate.

L."Anagrafe dei Siti da Bonificare contiene tutti i siti, compresi quelli ricadenti nel perimetro dei siti

di interesse nazionale, che dal punto di vista dell’iter procedurale ricadono nei seguenti casi:

- interventi di bonifica conclusi;

- interventi di bonifica in corso;

- interventi di bonifica da avviare, per accertato stato di contaminazione ai sensi del D.Lgs.
152/2006.

Complessivamente in anagrafe sono presenti n. 183 siti, rappresentati in figura 1 in base alla

classificazione di cui sopra e in figura 2 in base alla tipologia di attivita.
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Figura 2 — Tipologia dei Siti inseriti in Anagrafe

Le discariche rappresentano la tipologia maggiormente presente in anagrafe. Per quasi la totalita di
esse, le procedure di bonifica sono state avviate a valere sulle risorse di cui alla Misura 1.8 del POR
Campania 2000-2006 per gli interventi su aree pubbliche e/o di competenza pubblica wserite
nell’edizione 2005 del PRB. Delle n. 146 discariche su cui & stata effettuata la caratierizzazione
ambientale, n. 98 sono state inserite in anagrafe, in quanto hanno svolto le successive fasi defi’iter di
bonifica.

Le attivita produttive, a parte le poche eccezioni di alcuni siti industriali dismessi. sono witte di
competenza privata, come i punti vendita carburante.

Nella tipologia altro, invece, sono comprese aree sia di competenza pubblica come arenili ¢ fondali. che
di competenza privata come le aree di escavazione per pozzi di estrazione.

Per i siti inseriti in anagrafe ¢ stata effettuata una valutazione comparata del rischio. al fine di stabilire
un ordine di priorita degli interventi. In base al modello utilizzato (VCR Il o ARGIA). sono stati
predisposti n. 2 differenti elenchi, uno contenente i siti di discarica e I’altro tutte le rimanenti tipologie
di sito, associando ad ogni sito un indice di rischio relativo. Di seguito in 3 si riporta la
rappresentazione cartografica dei siti in Anagrafe.
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Nel Censimento dei Siti Potenzialmente Contaminati Locali sono stati inclusi tutti i siti non di
interesse nazionale per i quali sia stato gia accertato il superamento delle CSC a seguito del verificarsi
di un evento in grado di contaminare il sito, ovvero della individuazione di contaminazioni storiche.
che possano comportare ancora un rischio di aggravamento della situazione di contaminazione.

I siti presenti nel CSPC sono 128 e sono rappresentati nella figura 4 in funzione della tipologia. Circa
un terzo dei siti € di proprieta /o competenza pubblica ed ¢ costituito principalmente da discariche. Le
attivita produttive e i punti vendita carburanti sono invece di competenza privata. Per quanto riguarda
gli abbandoni incontrollati di rifiuti, sebbene questi siano stati esclusi dalla presente proposta di PRB.
sono stati inclusi quei casi per cui sia stato accertato lo stato di potenziale contaminazionc attraverso
I’esecuzione di indagini analitiche delle matrici ambientali. Le aree su cui tali abbandoni sono stati
individuati sono di proprieta sia pubblica che privata. Nella categoria “altro™ sono incluse le tipologie
di sito riconducibili a sversamenti su suolo ed alle aree potenzialmente contaminate da diossine.
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In figura 5, inoltre, viene presentato il quadro dei siti inseriti nel CSPC dal punto di vista delliter
procedurale, raggruppandoli in 3 diverse categorie in base agli interventi eseguiti.
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Figura 5 — Iter Siti inseriti in CSPC

Nel Censimento dei Siti Potenzialmente Contaminati di Interesse Nazionale sono inclusi tutti i siti
censiti ricadenti all’interno del perimetro provvisorio di un SIN, ovvero, qualora il SIN sia assoggettato
ad intervento di sub-perimetrazione, tutte le aree che, a valle dell’intervento, siano state censite come
potenzialmente inquinate ai sensi del DM 16.05.89 a prescindere dal superamento delle CSC e per le
quali devono essere avviate, 0 sono gia state avviate, le procedure di caratterizzazione.

[l numero totale dei siti presenti nel CSPC SIN ¢ al momento pari a 2.823 siti, distribuiti sul territorio
provinciale, cosi come rappresentato nella seguente figura 6.
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Figura 6 - Siti potenzialmente contaminati nei SIN della Regione
Campania (nella provincia di Benevento non ricadono Siti di Interesse
Nazionale)

Circa il 95% dei siti sono attivita produttive e punti vendita carburanti di proprieta privata, la restante
parte ¢ caratterizzata da discariche di proprieta pubblica e/o privata ed aree potenzialmente contaminate



da diossine. arenili, fondali e sversamenti su suolo raggruppate nella tipologia altro™. cosi come
rappresentato nella figura 7 seguente.
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Anche nel CSPC SIN sono stati inseriti gli abbandoni di rifiuti incontrollati per 1 quali ¢ stato accertato
lo stato di potenziale contaminazione attraverso I’esecuzione di indagini analitiche delic matrici
ambientali. :
La scheda di censimento utilizzata per la raccolta dei dati dei siti inseriti nel CSPC SIN ¢ la stessa
scheda adoperata per il CSPC.

Anche per questi siti la scheda presenta livello di dettaglio informativo disomogeneo. che risulta tanto
pit approfondito quanto maggiormente ¢ avanzato l’iter procedurale e quindi ¢ piu vasta la
documentazione disponibile.

Le schede dei siti per i quali non & stato ancora presentato nessun tipo di progetto. riportano in genere
solo le informazioni riguardanti le sezioni relative a: individuazione sito, tipologia di attivita svolta sul
sito, localizzazione geografica e proprieta del sito.

Nella figura 8 seguente, viene riportato il quadro dei siti dal punto di vista delliter procedurale.
raggruppandoli in 3 diverse categorie, in base agli interventi eseguiti.

I restanti siti, fatto salvo solo un 15% che ha attivato I'iter di bonifica (presentazione dei piano di
caratterizzazione), non hanno ancora presentato alcun tipo di progetto.
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Figura 8 — Iter Siti inseriti in CSPC SIN

Di seguito si riporta una breve descrizione delle caratteristiche dei 2 SIN individuati a partire dal 1998,
nella Regione Campania e deglie x 4 SIN, declassati a seguito dell’entrata in vigore del D.M. Ambiente
. 7/2013 (avverso il quale la Regione Campania ha proposto ricorso al Presidente della Repubblica):
Napoli Orientale

Litorale Domitio Flegreo ed Agro Aversano;

Napoli-Bagnoli Coroglio;

Aree del Litorale Vesuviano;

Bacino idrografico del fiume Sarno;

. Pianura.

Napoli Orientale - 1l Sito, individuato con la legge 426/98, ¢ stato successivamente perimetrato con
Ordinanza Commissariale del 29 dicembre 1999 del Sindaco di Napoli, nelle funzioni di Commissario
Delegato per gli interventi di cui alle Ordinanze del Ministero dell’Interno n°2509/97 e successive,
d’intesa con il Ministero dell’Ambiente.

Occupa una superficie di circa 830 ha, in cui ricadono aree pubbliche e private (aziende piccole, medie
e grandi. aziende dismesse). aree residenziali e strutture ad usi sociali ed appezzamenti agricoli. Tutta
["area & soggetta a caratterizzazione. [ siti che ricadono in questo SIN sono 402.

R

Litorale Domitio Flegreo e Agro Aversano - Il SIN, individuato con la legge 426/98, ¢ stato
perimetrato in via provvisoria dal Ministero dell’Ambiente con il D.M. 10 gennaio 2000 e
comprendeva il territorio di 59 Comuni delle Province di Napoli e Caserta

Successivamente la perimetrazione provvisoria ¢ stata ampliata, prima con il Decreto Ministeriale 8
marzo 2001, che ha esteso gli ambiti interessati ad altri 2 comuni, Pomigliano d’Arco e Castello di
Cisterna. e da ultimo con il D.M. 31 gennaio 2006 che ha disposto I’inserimento di ulteriori 16 comuni
dell’area nolana



Successivamente, vista I’estesa area del SIN, con apposite ordinanze si ¢ proceduto alla sub-

perimetrazione dei comuni con I’individuazione di tutti i siti definibili come potenzialmente inquinati

ai sensi del DM 16.05.89. raggruppati nel seguenti tipologie:

- Attivita produttive con cicli di produzione che generano rifiuti pericolosi:

- Attivita produttive dismesse;

- Attivita minerarie dismesse;

- Aziende a rischio di incidente rilevante ;

- Discariche di rifiuti;

- Attivita di adduzione e stoccaggio di idrocarburi;

- Impianti di trattamento/recupero rifiuti;

- Aree anche a destinazione agricola interessate da spandimento non autorizzato di fanghi ¢ restdui
speciali tossici 0 nocivi;

- Siti oggetto di contaminazione passiva causata da ricaduta atmosterica di inquinanti. ruscellamento
di acque contaminate.

In questo ex SIN sono stati censiti 1924 siti.

Aree del Litorale Vesuviano - Il SIN, individuato dalla Legge n.179 del 31 luglio 2002. ¢ stato
successivamente perimetrato con Decreto Ministeriale del 27 dicembre 2004. La perimetrazione
provvisoria del SIN interessa, in toto o in parte, il territorio di 11 Comuni. nonché 'arca marina
antistante per un’estensione di 3 Km dalla costa e comunque entro la batimetria di 50 metri.

Anche per il SIN Aree del Litorale Vesuviano il decreto di perimetrazione provvisoria demandava al
Commissario Delegato Presidente della Regione il compito di procedere ad effettuare un intervento di
sub-perimetrazione, realizzata quest'ultima dall'ARPAC con l'individuazione di tutti i siti definibili
come potenzialmente inquinati ai sensi del DM 16.05.89, cosi come effettuato per il SIN Litorale
Domitio Flegreo ed Agro Aversano. Nell’ex SIN de quo sono stati censiti 367 siti.

Bagnoli — Coroglio - Il sito, identificato con la Legge 388/00, ¢ stato successivamente perimetrato con
il D.M. 31 agosto 2001. Coincide con il territorio napoletano di Agnano e Bagnoli, con esclusione
dell’abitato di Fuorigrotta, della Mostra d’Oltremare e dell’Universita di Monte S.Angelo e si estende.
su di una superficie di 9.948.958 mq, dalla linea di costa sud-occidentale del golfo di Pozzuoli ai rilievi
settentrionali di Astroni e Soccavo.

Per il SIN Bagnoli Coroglio & stato effettuato un censimento dalla Societa Bagnolifutura S.p.A.
suddividendo il SIN in ambiti. Il Commissario di Governo ha redatto e trasmesso al MATTM. nel
Marzo del 2004, il documento “Censimento delle ditte operanti nel Sito di interesse nazionale Bagnoli-
Coroglio™ nel quale risultano censite 12 aziende.

Attualmente in questo SIN risultano, quindi, censite le suddette aziende nonché le poche aree per le
quali & presente una documentazione che attesti una situazione di contaminazione potenziale/accertata e
per le quali si siano avviate le procedure di bonifica, per un totale di 26 siti.

Bacino idrografico del fiume Sarno - 11 sito, individuato con la Legge 266/03, € stato perimetrato con
D.M. 11 agosto 2006 e comprende, in toto o in parte, il territorio di n. 39 Comuni. ricadenti nelle
Province di Napoli, Salerno ed Avellino

Come per i SIN “Litorale Domitio Flegreo ed Agro Aversano™ e “Aree del Litorale Vesuviano™. anche
per il “Bacino Idrografico del Sarno™ nel decreto di perimetrazione provvisoria ¢ stato previsto un
intervento di sub-perimetrazione, la cui esecuzione ¢ stata completata da ARPAC a fine 201 1.



Pertanto nell'attuale proposta di Piano per questo sito, al momento, sono stati inseriti i siti gia presenti
nel PRB edizione 2005 e le aree per le quali esiste una documentazione specifica attestante una
situazione di potenziale contaminazione ovvero il superamento delle CSC, ovvero I'avvio dell’ iter
procedurale ai sensi del D.Lgs. 152/06.

Nell ex SIN ricadono 99 siti.

Pianura - II Sito. individuato e perimetrato dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e
del Mare con Decreto Ministeriale prot. n. 4458/QdV/M/DI/B del 11.04.2008.
[ area si estende su una superficie complessiva di circa 156 ettari nei territori dei Comuni di Napoli e
Pozzuoli.
Nel dettaglio le aree ricomprese all’interno del perimetro provvisorio dell’ex SIN sono le seguenti:

I. Ex Discarica DI.FRA.BI.:

2. Ex Discarica comunale ante DPR 915/84;

3. Discarica abusiva in Localita Caselle Pisani:
4. Discarica ex Citet;

5. Comprensorio Localita Spadari.

Assoluta novita del Piano Regionale Bonifiche ¢ il capitolo relativo alle Aree Vaste: aree nelle quali i
dati esistenti inducono a ritenere che la situazione ambientale sia particolarmente compromessa, a
causa della presenza contemporanea, in porzioni di territorio relativamente limitate, di piu siti inquinati
e/o potenzialmente inquinati. La individuazione delle aree vaste presenta una serie di vantaggi da un
punto di vista tecnico, economico ed amministrativo:

« consente di programmare gli interventi di caratterizzazione e bonifica in chiave sistemica, grazie ad
una visione unitaria e non frammentata dei fenomeni di inquinamento presenti, di stabilire rapporti
reciproci tra le diverse fonti di contaminazione, di individuare eventuali effetti incrociati, di verificare
gli effetti dell’inquinamento indotto su aree adiacenti, molto spesso peraltro utilizzate a scopi agricoli;

« comporta un risparmio di risorse rispetto a quelle che sarebbero necessarie per gli interventi di messa
in sicurezza. caratterizzazione e bonifica di ciascuno dei singoli siti componenti;

+ consente uno snellimento dell’iter amministrativo ed una ottimizzazione dei tempi, evitando ad
esempio la moltiplicazione delle procedure per |’approvazione di singoli piani ¢ progetti.

Il perimetro di tali aree ¢ stato delimitato a partire dall’'ubicazione geografica dei siti gia censiti nel
CSPC SIN e comprende le relative aree di interconnessione.

Per ciascuna di esse ¢ stata elaborata una scheda nella quale sono riportati i dati identificativi del sito,
la cartografia con la sua ubicazione, la descrizione dei siti componenti I’area, una sintesi delle indagini
pregresse disponibili, lo stato attuale delle attivita e gli interventi da attuare.



Nel Piano sono state identificate le seguenti n. 7 Aree Vaste:

1. Area Vasta Masseria del Pozzo — Schiavi, nel Comune di Giugliano (discarica Masseria del
Pozzo-Schiavi, discarica privata “Novambiente S.r.l., discarica “ex Resit”, discarica FIBL S.p.A.
sito di stoccaggio FIBE S.p.A. localita Ponte Riccio, sito di stoccaggio FIBE S.p.A. cava Giuliani,
Sito Tecnocem -area oggetto di spandimento fanghi non autorizzato-. aree di collegamento tra i
siti).

2. Area Vasta Lo Uttaro, nel Comune di Caserta (discarica "Lo Uttaro’. Cava Mastroianni,
discarica “Ecologica Meridionale”, Discarica ACSA/CE, Sito di trasferenza ACSA/CE3. kx sito di
stoccaggio provvisorio, attivita produttive, sia attive che dismesse. appartenenti all’area ASI di-
Caserta, cave dimesse, suoli di interconnessione tra le singole aree componenti).

3 Area Vasta Maruzzella, nei Comuni di San Tammaro e Santa Maria La Fossa (discarica

consortile “Maruzzella 1 e 27, sito di stoccaggio provvisorio loc. “Ferrandelle™. discariche ~Parco
Saurino | e 27, sito di trasferenza gestito SA/2, sito di stoccaggio provvisorio loc. Pozzo Bianco.,
suoli di interconnessione tra le singole aree componenti, *“Marco Polo Engineering sri™. Opificio
“CO.BIT Sud™).

4 Area Vasta Bortolotto, nel Comune di Castel Volturno (Discarica So.Ge.Ri. discarica
Bortolotto).

5 Area Vasta Pianura, nei Comuni di Napoli e Pozzuoli (discarica abusiva Caselle Pisani.
discarica “ex DIL.FRA.BL”, discarica comunale ante D.P.R. 915/82 loc. Senga. discarica “ex
CITET”, Loc. Spadari, aree di connessione tra i siti componenti di natura residenziale. agricola e
boschiva nonché piccole attivita produttive).

6 Area Vasta Regi Lagni (asta principale e aste secondarie dei Regi Lagni. relative aree demaniali).

7  Area Vasta Fiume Sarno (fiume Sarno, i torrenti Cavaiola e Solofrana, e tutti ¢li aftluent: interni
al SIN “Bacino Idrografico del Fiume Sarno

Come previsto dal D.Lgs. 152/2006, la proposta di PRB contiene anche la stima degli oneri cconomici
per le attivita di bonifica dei siti presenti in anagrafe e la programmazione degli interventi per i siti di
competenza pubblica ovvero per quelli per i quali sono gia state avviate le procedure in danno.

Per quelli di competenza privata sara necessario attivare tutte le iniziative previste dalla legge. aftinché
gli interventi da effettuarsi da parte dei soggetti obbligati siano portati avanti e conclusi nel rispetto dei
tempi previsti dalle disposizioni normative vigenti.

L esecuzione degli interventi per i siti pubblici e/o di competenza pubblica inseriti in anagrafe sara
effettuata sulla base dell’ordine di priorita definito con I'applicazione dei modelli di valutazione
comparata del rischio.

Per quanto riguarda i fondali del SIN Bagnoli-Coroglio, del SIN di Napoli Orientale. del Porto di Baia
e del Lago Patria, a cui non ¢ stato attribuito I’indice di rischio. si dovra procedere comunque alla
esecuzione/completamento degli interventi che sono gia stati avviati. '

Agli interventi di bonifica da realizzare sulle succitate aree devono essere aggiunti ¢li interventi di
messa in sicurezza delle falde del SIN di Napoli Orientale, del SIN Bagnoli Coroglio ¢ del Comune di
Acerra. che non sono state censite come “siti” nell’anagrafe. ma che necessitano comunque di
interventi la cul esecuzione - programmazione ¢ gia stata avviata.

Nelle tabelle inserite nel PRB sono riportati gli interventi per tre tipologie :

e siti inseriti in anagrafe pubblici e/o di competenza pubblica: per tale tipologia sono state stimate
risorse necessarie e pari ad € 913.047.644 di cui € 361.440.843 individuate ed assegnate:

o siti inseriti nel CSPC SIN e CSPC Locali la cui priorita nel PRB ¢ prevista per le Aree Vaste: per
tale tipologia sono state stimate € 31.724.000. Si evidenzia che per alcuni interventi non ¢ stato

I



possibile stimare le risorse necessarie per gli interventi da realizzare.

e interventi gia avviati in esecuzione del PRB 2005: per tale tipologia sono state stimate risorse pari ad
€ 41.848.000.00 di cui € 26.347.000,00 individuate ed assegnate.



