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Oggetto: Richiesta stato di aggiornamento “Piano d’azione per il contrasto dei

roghi dei rifiuti”,

Gent.ma Presidente,

in relazione alla richiesta di aggiornamento del “Piano d’azione per il contrasto dei roghi
dei rifiuti” (di seguito nel documento definito “Piano”), istituito in via sperimentale con la
firma del Protocollo d'intesa dello scorso 19 novembre 2018, Le fornisco di seguito le
risultanze dell’attivitd di monitoraggio svolta a tre mesi dalla firma dell’accordo. Tale
monitoraggio & stato effettuato nell’ambito dell’incarico ricevuto di Presidente dell’'Unita
di coordinamento di cui all’art. 2 del citato protocollo (di seguito nel documento definita
“Unita” ed ¢ il risultato di una azione coordinata con tutti i rappresentanti delle
Amministrazioni firmatarie e con il concorso dell'incaricato del Ministero dell’interno per
il contrasto dei roghi di rifiuti nella Regione Campania di cui al Decreto ministeriale del

20 novembre 2017 (di seguito nel documento definito “Incaricato”).

In particolare, allego alla presente, una tabella che riporta, per ogni ambito di intervento
del “Piano” l'azione prevista, completa della sua misura attuativa, le amministrazioni
individuate quali referenti per la sua adozione, la tempistica prevista della sua
attuazione, una colonna definita “note” nella quale viene riportata sinteticamente ’azione

svolta per singola misura ed infine una colonna denominata “prossime attivita” nella
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quale vengono riportate sinteticamente le azioni che si intendono svolgere su quella

singola voce.

Tale tabella consente di avere contezza con immediatezza dello stato dell’arte rispetto alle
azioni previste, evidenziando le criticita per singola attivitd e misura attuativa e le
possibili soluzioni alternative individuate per il raggiungimento dell’obiettivo fissato.
Ferma restando pertanto ’analisi puntuale di ogni misura, di seguito si riportano alcune
tematiche che emergono dalla visione complessiva dell’attuazione del Piano e oggetto di
approfondita discussione durante gli incontri avuti sia a livello centrale che sul territorio
dei componenti dell’'Unita di coordinamento.

Si tratta di argomenti alcuni dei quali di carattere generale ed altri che trattano
argomenti specifici che risultano rivestire comunque una importanza particolare per
lattuazione del Piano e che saranno oggetto di ulteriori analisi, approfondimenti e

proposte durante le prossime attivita dell’Unita.

a. Implementazione delle reti e messa a sistema dei dati

Molte delle attivitda del Piano d’azione prevedono la necessita di creare banche dati
comuni da mettere a disposizione delle singole amministrazioni per i propri compiti
istituzionali. In molti casi si tratta di dati che a vario titolo sono gia in possesso delle
singole amministrazioni ¢ che necessitano di una integrazione su una piattaforma
comune. Altre volte invece si tratta di consentire l'integrazione di dati nuovi con quelli gia
esistenti (per esempio quelli acquisiti tramite tecnologie innovative). Per facilitare tale
lavoro di integrazione si provvedera ad istituire un tavolo tecnico con specializzazione
informatica con i rappresentanti delle singole amministrazioni per individuare le possibili
rapide soluzioni atte ad accelerare l'integrazione dei dati. Si lavorera all'integrazione dei
dati statici (ad esempio i dati collegati al posizionamento degli impianti, le caratteristiche
dell’autorizzazione amministrativa etc.) con quelli dinamici (ad esempio quelli derivanti
da un controllo effettuato ovvero quelli inerenti ad un evento incidentale) per una loro

immediata fruizione da parte delle singole amministrazioni.

b. Rimozione dei rifiuti abbandonati e dei rifiuti combusti

Per tale problematica il Piano prevede una azione specifica (la numero 4) nell’ambito 2
(tutela ambientale ed ecosistemica). In particolare & previsto che la Regione Campania
provveda all’attuazione delle misure di rimozione dei rifiuti abbandonati secondo le

tempistiche concordate con INVITALIA nell’ambito dell’accordo stipulato tra i due Enti in
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ottemperanza al “Piano bonifiche” della stessa Regione. Secondo quanto emerso nelle

riunioni effettuate sul tema, tali bandi di caratterizzazione per l’avvio della messa in
sicurezza di alcuni siti sono in via di pubblicazione e le procedure saranno pertanto
attivate nell’arco di qualche settimana. Tuttavia occorre precisare che tale azione
riguarda unicamente 13 siti individuati nell’ambito del Piano bonifiche sopra menzionato
e che non attiene pertanto al problema piu generale della rimozione dei rifiuti
abbandonati in maniera sistematica o occasionale sul territorio e che possono diventare
fonte di roghi (dolosi o no). Pertanto si & aperta nell’ambito dell’Unita una discussione per
poter definire delle procedure che amplino ’azione della rimozione dei rifiuti abbandonati
al di fuori dei 13 siti oggetto dell’accordo tra la Regione e INVITALIA e che saranno
oggetto di una proposta nella prossima relazione dell’Unitd. Si rappresenta comunque
che si tratta di un argomento che ha molteplici aspetti da considerare sia di natura
giuridica (la stessa “proprieta” del rifiuto non ¢ sempre di facile definizione, fermo
restando l'obbligo del Comune di provvedere al suo recupero e smaltimento al limite
anche agendo in danno al legittimo proprietario) che di natura amministrativa (la
definizione di una procedura consolidata che parta dalla caratterizzazione del rifiuto fino

al suo smaltimento con ’eventuale bonifica del terreno su cui era presente).

C. Attivita di vigilanza individuate in sede di Comitati per l'ordine e sicurezza pubblica

Come noto i Prefetti, Autorita provinciali di P.S. di indirizzo e coordinamento,
sovraintendono all’attuazione delle direttive emanate in materia di vigilanza condivise
nell’ambito dei piani provinciali di controllo coordinato del territorio, mentre i Questori,
Autorita provinciali di P.S. a livello tecnico-operativo, hanno la direzione, la
responsabilita ed il coordinamento in materia di servizi di ordine e sicurezza pubblica,
avvalendosi, per le mirate attivita di controllo e vigilanza, delle forze di polizia e delle
polizie locali nonché dei militari impiegati nell’operazione Strade Sicure. In tale ambito di
competenze, nella fattispecie, vengono garantite misure di vigilanza presso i siti di
stoccaggio di rifiuti sensibili e nelle zone interessate da fenomeni di sversamento o
incendio dei rifiuti. Ai fini della definizione degli interventi a livello di indirizzo per la
prevenzione ed il contrasto al fenomeno dei roghi dei rifiuti, i Prefetti di Caserta e Napoli
si avvalgono anche dell’Incaricato e della sezione operativa prevista dal Patto per la terra
dei fuochi e dalle successive intese. Nell’ambito di tali funzioni 1’Unita pone a diposizione
gli elementi tecnici in proprio possesso per consentire alle Autoritd competenti le

decisioni ritenute idonee al raggiungimento dell’obiettivo istituzionale. In particolare si
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sta lavorando con la Regione Campania alla condivisione delle informazioni sulla

tipologia e caratteristiche degli impianti presenti sul territorio e alla migliore definizione
tecnica dell’art. 26-bis del decreto legge n.113/2018, convertito dalla legge n.132 del
2018 (decreto sicurezza) che prevede per i gestori di impianti di stoccaggio e lavorazione
dei rifiuti la predisposizione di un Piano di emergenza interno e lindividuazione di
elementi, da trasmettere ai Prefetti competenti per territorio, per la definizione dei piani
di emergenza esterni.

Si rappresenta che, nell’ambito delle interlocuzioni avute con i Prefetti, emerge la
costante necessita della rimodulazione delle risorse gia assegnate adibite alla vigilanza
del territorio che nasce dallo sviluppo dinamico del fenomeno dei roghi. Pertanto
nell’ambito di ogni comitato di ordine e sicurezza pubblica in funzione delle informazioni
assunte sul territorio di competenza ed in funzione anche degli eventi gia occorsi o
dellimportanza dei siti nella piu1 ampia filiera del ciclo dei rifiuti sono stati predisposti i
relativi servizi di tipo statico o dinamico.

Da segnalare che laddove per i motivi sopra citati si & scelto di potenziare una vigilanza
statica rispetto a quella dinamica si & inevitabilmente ridotta l'azione di controllo
itinerante sul territorio che ha comunque una azione di deterrenza importante
sull’accumulo dei rifiuti in aree di prossimita stradali.

Pertanto tale azione é in continua costante modifica e I’azione dell’Unita, in ottemperanza
a quanto stabilito dal Piano continuera ad essere di supporto tecnico alle decisioni
assunte dalle Autorita competenti.

Per quanto attiene le risorse presenti in concorso delle forze armate (attivita 3.1 ¢ 3.2
della tabella) si rappresenta che allo stato attuale il Ministero della difesa impiega
duecento militari dell’esercito che fanno parte dell’aliquota complessiva del contingente
Strade Sicure con compiti di vigilanza e perlustrazione (in particolare settantacinque
unita sono impiegate per vigilanza statica h24 su cinque siti ritenuti sensibili e strategici
tra le provincie di Napoli e Caserta) mentre ¢ alla valutazione del competente Ministero
della Giustizia (d’intesa con il Ministero dellInterno) il potenziamento dei corpi
specializzati a disposizione delle procure per il potenziamento delle indagini.

A tal riguardo, I’'Esercito ha inoltre implementato la capacitd di sorveglianza e
ricognizione con l'impiego di un SAPR (Sistema a Pilotaggio Remoto). L'utilizzo del drone
RAVEN, che consente la visione del territorio da un’altezza di 500 piedi (circa 150 metri)
con un raggio d’azione di 10 km, permette di dirigere le unita sul terreno in luoghi

difficilmente osservabili da terra.
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I dati telemetrici, le immagini e i video “night and day” raccolti grazie alla dotazione del

drone, debitamente condivisi sulle piattaforme informatiche della cabina di regia,
consentiranno l'ottimizzazione dell'impiego delle squadre interdicasteriali preposte al
rilevamento dei siti di sversamento illegali e dei roghi dei rifiuti, indirizzando le pattuglie
sul terreno nel rilevamento di eventuali flagranze di reato.

L’impiego del SAPR, frutto dell’attivita sinergica tra Esercito, Aeronautica Militare, ENAC,
ENAV e Prefetture, rappresenta un importante moltiplicatore di forza ad alto contenuto
tecnologico, che consente la condotta di azioni molto piu efficaci nel contrasto allo

sversamento illecito ed ai roghi dei rifiuti.

d. I controlli congiunti e coordinati

Nell’ambito delle attivitd di vigilanza individuate e disposte dai comitati di ordine e
sicurezza pubblici di ogni singola prefettura e messe in atto dalle Questure, tenendo
conto anche dell’attivita di coordinamento svolta dall’Incaricato, € emerso in maniera
inequivocabile che quando l’azione di controllo sul territorio avviene in forma sinergica e
coordinata con la presenza di tutte le amministrazioni competenti, ciascuna nel proprio
ambito, nei vari settori amministrativi il risultato dell’azione di controllo produce risultati
di eccellenza.

L'incremento di tali azioni coordinate passa attraverso uno sforzo continuo che le singole
amministrazioni svolgono, tenendo conto del gia pesante carico di lavoro che grava
ordinariamente sulle stesse. In tal senso I'Unita sta lavorando ad una proposta che
rinforzi I'azione del coordinamento territoriale in capo all’ Incaricato fermo restando le
competenze previste dalle normative vigenti in capo alle singole amministrazioni ed in

particolare alle attivita delle prefetture, delle Questure e dell’Autorita Giudiziaria.

e. La filiera ordinaria dello smaltimento dei rifiuti e Uattivita di prevenzione

Durante le riunioni che si sono tenute sia a livello centrale che periferico, nell’ambito
dell’analisi del Piano é emersa in pitt occasioni la diretta dipendenza del fenomeno degli
incendi dei roghi con la ordinaria filiera del ciclo dello smaltimento dei rifiuti.

Appare di tutta evidenza che lincendio di rifiuti che avviene allinterno di impianti di
accumulo o lavorazione ovvero nel caso in cui si produca in aree aperte sia in effetti la
diretta conseguenza di un processo di smaltimento che presenta, in talune situazioni,

elementi di criticita nella sua filiera che va dalla produzione allo smaltimento finale.
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Pertanto seppur il Protocollo di intesa firmato lo scorso 19 novembre non ha come

obiettivo l’analisi della filiera complessiva del ciclo dei rifiuti, si ritiene che alcune
specifiche azioni connesse con il citato ciclo di trattamento dei rifiuti abbiano una
rilevanza elevata anche nel fenomeno dei roghi di rifiuti.

Infatti particolare rilievo anche nell’ambito del Piano & stato dato a tutta una serie di
azioni che possono essere definite di “prevenzione” che rappresentano un elemento
fondamentale nella gestione ordinaria del ciclo dei rifiuti e di conseguenza anche nel
fenomeno dei roghi. Su tali punti si sono fatti alcuni passi in avanti anche tramite la
recente emanazione delle “linee guida per la gestione operativa degli stoccaggi negli
impianti di gestione dei rifiuti e per la prevenzione dei rischi” avvenuta da parte del
Ministero dell’ambiente in data 21 gennaio 2019 a cui hanno fatto seguito una serie di
comunicazioni sul territorio con l'obiettivo di sensibilizzare gli operatori all’adempimento
previsto dalla stessa circolare ovvero con la definizione di programmi di informazione e
sensibilizzazione rivolti ai cittadini ed alle imprese per la prevenzione e il contrasto del
fenomeno dei roghi, anche con riguardo al tema della contraffazione.

In tale ottica l’azione anche futura dell’Unitd sara diretta a supportare ogni forma di
sensibilizzazione dei Comuni dove sono situati gli impianti affinché provvedano ad
effettuare ogni opportuno impulso nei confronti degli stessi impianti per l'incremento dei
sistemi di controllo e di difesa passiva anche tenendo conto delle relative circolari
emanate sul tema dalle competenti prefetture e a supportare ’azione del territorio nel
completamento del percorso di costituzione operativa degli ATO che rappresentano
I’elemento fondamentale per il funzionamento del ciclo integrato dei rifiuti.

Per quanto attiene al citato tema legato alla lotta alla contraffazione si evidenzia che lo
scorso 21 marzo & stato firmato presso la Prefettura di Napoli un “protocollo di intesa per
la lotta alla contraffazione, tra le cinque Prefetture della regione Campania e la Direzione
Generale per la lotta alla contraffazione - Ufficio Italiano Brevetti € Marchi — del Ministero
dello sviluppo economico con obiettivo di migliorare le azioni sinergiche gia in atto nel
contrasto a detto fenomeno da parte delle amministrazioni firmatarie con il

coinvolgimento delle imprese e delle associazioni del territorio.

I Attivita di spegnimento dei roghi
La tendenza degli ultimi anni alla diminuzione del fenomeno degli incendi dolosi di rifiuti
nei comuni delle provincie di Napoli e Caserta & confermata anche dai dati dei vigili del

fuoco relativi agli interventi di spegnimento effettuati fino al mese di dicembre 2018.
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Tuttavia appare evidente che la possibile evoluzione nel tempo del fenomeno comporta la

necessita di una continua azione di monitoraggio al fine di individuare e predisporre,
nell’lambito dei comitati di ordine e sicurezza pubblica di rispettiva competenza
provinciale, gli opportuni provvedimenti per il migliore impiego coordinato delle forze di
polizia nazionali e locali e I'impiego delle forze armate a loro supporto.

In tal senso l'attivita dell’Unitd sara improntata ad un continuo supporto alle azioni che
saranno svolte sul territorio nell’ambito delle rispettive competenze anche fornendo il
supporto tecnico necessario alla eventuale rimodulazione dell'impiego delle forze a
disposizione.

Tale lavoro sara inoltre implementato durante i prossimi mesi che statisticamente per
motivi climatici si presentano piu critici per gli incendi e in tale ottica I’'Unitd nelle
prossime riunioni trattera I’'argomento del potenziamento delle attivita ordinarie in vista

del prossimo periodo estivo rinviando gli esiti di quanto emerso nelle prossime relazioni.

g. Le analisi epidemiologiche

I Protocollo d’intesa assegna alla tutela della salute della popolazione un ruolo di
assoluto rilievo. Nel Piano sono diverse le azioni e le misure connesse proprio con la
tutela della popolazione con 'obiettivo di migliorare gli studi sulla correlazione tra alcune
patologie con i fenomeni dei roghi di rifiuti.

Per tale motivo & stata prevista limplementazione e messa a sistema del registro
regionale dei tumori attraverso la realizzazione di un sistema informativo unitario,
allinterno delle aree interessate dai roghi di rifiuti, attualmente in fase di realizzazione.
Fermo restando le attivitd specifiche sul tema, che come per le restanti azioni del
protocollo sono desumibili dalla tabella in allegato (nello specifico si faccia riferimento al
punto 1.2-A e al punto M 1.1-A), si tratta in sostanza di condividere i numerosi dati che
gia esistono sul tema rendendoli disponibili in maniera strutturata e geolocalizzata
fornendo in tal modo lo stato di salute della popolazione in connessione con il proprio
territorio.

Tale lavoro consentira inoltre di produrre elaborazioni secondo i metodi di analisi
standardizzati e riconosciuti a livello scientifico in modo da comprendere e valutare
Iincidenza tumorale e di altre patologie potenzialmente correlate con il territorio stesso.
Cio consentira inoltre di strutturare un adeguato piano di sorveglianza epidemiologica.

Le attivita dell’Unitd saranno in tale campo dedicate ad accompagnare l'integrazione delle

azioni del Ministero della Salute con quelle delle competenti aziende ed amministrazioni




PRESIDENZA DEL CONSIGLIC DEI MINISTR1 — DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

MODUILARIO
PC.-PA -60

Foglion. 8

Modello n.60

regionali tenendo conto anche delle reti gia presenti sul territorio e dei numerosi studi

prodotti sull’argomento. In particolare si segnala, quale buona pratica di possibile

interesse per altre parti del territorio regionale e nazionale, l’accordo esistente tra la

procura della repubblica di Napoli Nord e il Ministero della Salute sul tema che ha

portato alla mappatura di circa 3.000 siti di deposito stoccaggio e sull'impatto che gli

stessi avrebbero su alcune patologie nell’area di pertinenza degli stessi; i risultati di tale

accordo verranno presentati tra qualche settimana proprio nella provincia di Caserta.

Nella speranza di averLe fornito il quadro esaustivo delle attivita condotte, nel

ringraziarLa per il costante supporto ricevuto durante i lavori svolti nell’ambito dell’Unita,

si resta a disposizione per eventuali approfondimenti o contributi ritenuti necessari.

RIZIO CURCIO
LSM‘: ?\'OGJACA'«O
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